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IMF’in Amerika sorunu

Eger IMF tarafsiz olacaksa Amerika'nin tarim politikalarini veya Cin’in doviz
kuru politikalarini elestirebilecek mi? Bir tlkenin ticari dengesizliklerinin
saptirilmis politikalarin mi yoksa icinde bulundugu sartlarin dogal bir
getirisinin mi sonucu oldugunu tespit etmek zor bir gorev

u bahar yapilan Uluslararasi Para Fonu (IMF)

toplantisinda yetkililerin, kiiresel kararsizliklari

onemli 6l¢lide besleyen ticari dengesizliklerin iz-

lenmesi icin yeni bir emir vermeleri, bir kesif gibi

ovgl aldi. Yeni gorev, hem kiresel ekonominin
sagligi hem de IMF'in kendi yasal kimligi agisindan can
alici 6neme sahip. Fakat sermaye bu isin Ustesinden ge-
lebilecek mi?

Burada kiiresel mali sistem acisindan acik¢a tuhaf
bir sey goze carpiyor; diinyanin en zengin tlkesi Amerika,
sirekli iyi yonetim ve mali sorumluluk prensipleri konu-
sunda dersler verdigi halde kendisinden daha yoksul iil-
kelerden glinde 2 milyar dolarin lzerinde bor¢ aliyor.
Boylece IMF'ye ayrilan ve kiiresel mali istikrarla destek-
lenen odenekler yiksek kaliyor. Eger diger ulkeler, so-
nunda giderek daha da bor¢lanan ABD karsisinda gliven
kaybederlerse diinya mali piyasalarindaki potansiyel kar-
gasa siddetini artiracaktir.

IMF’nin Ustlendigi asilmasi zor bir gorev. Bu elbette,
ikili dengesizliklere degil kiiresel dengesizliklere odakla-

70 EKONOMiK FORUM > Haziran 2006

nan sermaye i¢in onemli olacak. Coklu ticari iliskilerde
ikili ticari aciklar siklikla diger Glkelerle olan ikili Gretim
fazlalariyla dengelenir. Cin, Ortadogu’dan petrol isteyebi-
lir, fakat cok biylik zenginliklerin cok az elde toplandigi
Ortadogu’nun sakinleri Cin'in seri Uretim mallari yerine
Gucci cantalariyla ilgilenebilirler. Boylece Cin'in Ortado-
gu'yla arasinda bir ticari acik ve ABD ile ticari fazlasi olu-
sabilir, fakat yine de bu ikili dengeler Cin'in kiiresel den-
gesizliklere kapsamli yardimlari hakkinda hicbir seye
isaret etmez.

ABD, IMF'nin roliind genislettigi icin sevingli, ¢linkl
bunun Cin Uzerindeki baskiyr artiracagini distiniyor.
Ama Amerika'nin nesesinin hicbir ongorisi yok. Eger
coklu ticari dengesizliklere bakarsak Amerika'nin diger
Ulkelerden ¢ok Ust seviyelerde oldugunu goririiz. 2005
yilinda Avrupa, Japonya ve Cin'in toplam uretim fazlasi
325 milyar dolar iken Amerika'nin ticaret acigi 805 milyar
dolardi. Bu sekilde ticari dengesizliklere odaklanirsak,
kiresel dengesizligin temeli gordlebilir: Amerika.

Ticari dengesizliklerin hesaplanmasi icin kimin suc-
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lanacagini ve ne yapilmasi gerektigini bulma gorevi hem
ekonomiyi hem de siyaseti icine aliyor. Ornegin Ticari
dengesizlikler, ne kadar tasarruf edilecegi ve neyin ne
kadar tiiketilecedi konusundaki kararlarin bir sonucu
olmakla birlikte, ayni zamanda, devlet tasarruflarinin ve
aciklarinin miktarini belirleyen ne kadar vergilendirme
yapilacagi ve harcanacagi karari, yatirim diizenlemeleri,
doviz kuru politikalari vs. gibi devlet kararlarinin da bir
sonucudur ve bu kararlarin timd birbirine baglidir.

Ornegin Amerika'nin biiyiik tarimsal siibvansiyonla-
r1, ileride daha buyiik ticari aciklara doniisen mali agik-
larinin azaltilmasina yardim ediyor. Fakat tarimsal siib-
vansiyonlar, Cin ve diger gelisen Ulkeler i¢in de 6nem ta-
siyor. Cin eger kendi parasini degerlendirmeye kalksay-
di ciftciler kotliniin de kotlisu hale gelecekti, bununla
birlikte serbest piyasanin hakim oldugu bir diinyadayiz
ve ABD'nin tarim stibvansiyonlari kiiresel tarimsal fiyat-
lari distriyor boylelikle Cinli giftciler igin de distk fi-
yatlar getiriyor. ABD sirketlesmis zengin ciftliklere co-
mertce davranmayi stirdirerek fakir tlkelere zarar ver-
meyi hedeflememis olabilir fakat bu tahmin edilebilir bir
SONuG.

Bu durum Cinli politika yapicilari icin bir ikilem ya-
ratiyor. Ciftcilerini slibvansiyonla desteklemek para aki-
sinin egitim, saglik ve acilen ihtiya¢ duyulan devlet pro-
jelerinden sapmasina neden oluyor. Bunun yaninda Cin
olabilecegin biraz daha altinda bir déviz kuru uygulama-
yiI deneyebilir. Peki, eger IMF tarafsiz olacaksa Ameri-
ka'nin tarim politikalarini veya Cin'in doviz kuru politika-
larini elestirebilecek mi?

Bir llkenin ticari dengesizliklerinin saptiritmis poli-
tikalarin mi yoksa icinde bulundugu sartlarin dogal bir
getirisinin mi sonucu oldugunu tespit etmek zor bir go-
rev. Bir tlkenin ticari acidi, o tlkenin yurtici yatirim ve ta-
sarruf miktari arasindaki farka esittir ve gelisen Ulkeler
genellikle yapabilecekleri kadar tasarruf yapmaya yon-
lendirilirler. Cin nifusunun bunun gibi tavsiyelere gos-
terdigi tepkiden agikca daha fazlasi var. Daha kuvvetli
glivenlik agi programlart ileride tasarruf tedbirlerine du-
yulan ihtiyaci azaltabilir, fakat bu gibi reformlar bir gece-
de basariya ulasamazlar. Yatirmin yiiksek olmasina
ragmen yatirim buylmesinin uzak bir beklenti olmasi
riski parayi kaciriyor, bu nedenle Cin'in ticari dengesiz-
liklerini azaltmak basarilmasi zor bir is gibi gortinlyor.

Bunlarin disinda Cin‘in doviz kurundaki bir degisik-

lik Amerika'nin ¢oklu ticaret agiginda cok kiiclk bir de-
gisime neden olacaktir. Amerikalilar basitce Cin teksti-
linden Banglades'in ithal mallarina yonelebilirler. Cin'in
doviz kurunda nasil bir degisiklikle ABD'de hem tasarru-
fa hem de yatirima kayda deger bir etki yapilabilecegi ve
boylelikle bunun kiresel dengesizlikleri nasil iyilestire-
cegini bulmak zor goriniyor.

ABD ticari aciklarinin ana kiresel dengesizlik olma-
si nedeniyle dikkatler ABD’nin ulusal tasarrufunun nasil
artirilacagi sorusuna odaklanmalidir. Oyle ki ABD hiikii-
metleri on yillar boyunca bu sorunun cevabini bulabil-
mek icin cabaladi ve ben Baskan Clinton'in Ekonomik
Danisma Kurulu'nda baskanlik yaparken de bu soru sik-
Likla tartisildi. Vergilendirme tercihlerinin biraz daha
ozel tasarruf getirebilecegi gerceginin yaninda, vergi ge-
lirlerindeki kayiplar kazanclari telafi etmekten cok as-
linda dylece ulusal tasarrufu azaltacaktir. Biz tek bir ¢o-
zUm bulduk, o da mali aciklari azaltmak.

Kisaca ABD, hem ticari dengesizliklerin hem de
hizla benimsenerek bu dengesizliklere hitap edecek
politikalarin sorumlulugunu tizerinde tasiyor. Boyle-
likle IMF'nin kiresel dengesizliklerin hesaplanmasi
gdrevine tepkisi, hirpalanmis politik yasalligini test et-
mis olacak. Bu bahar yapilan IMF toplantisinda ser-
maye kendine ulusallia aldirmayarak erdemli bir se-
kilde bir baskan se¢me konusunda basarisiz oldu ve oy
verme haklarinin kesin bir yasal temele dayanmasini
saglayamadi. Ornegin genc piyasa iilkeleri hala yete-
rince temsil edilemiyor.

Eger IMF'nin kiiresel dengesizlikler analizi denge-
li olmazsa ve IMF, ABD’yi bu durumun bas sanigi ola-
rak tanimlamazsa ve eger, dikkatini Amerika'nin mali
aciklarinin azaltilmasi ihtiyacina yonlendirmezse, bu
yolda Amerika’'nin fazla ve kaginilmaz harcamalarina
ylksek vergilendirme yoluna gidilmeli, sermayenin il-
gisi yirmi birinci ylizyilda kac¢inilmaz olarak azalacak.
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